Goteborg, 2022-09-16 Dnr M2022/00841

Yttrande angdende Miljoméalsberedningens betinkande ”Sveriges globala
klimatavtryck” (SOU 2022:15)

Chalmers har tagit del av Miljomaélsberedningens delbetdnkande ”Sveriges globala klimatavtryck”
(SOU 2022:15). Vi vilkomnar betédnkandet som helhet och de forslag som den ldgger fram kring
kompletterande mal och atgirder for att minska Sverige konsumtionsbaserade klimatutslapp, speciellt
med tanke pa att den nuvarande trenden for de konsumtionsbaserade utslédppen ér oforenlig med en
rattvis global klimatomstéllning.

I nuldget uppstar sd mycket som 42 procent av Sveriges konsumtionsbaserade utslapp i lander som
saknar territoriella klimatmal eller vars ambitionsnivé inte &r i linje med de mal som satts upp i
Parisavtalet under FNs Klimatkonvention. Dessa utslapp faller alltsa idag utanfor den internationella
klimatpolitiken. Det hade varit teoretiskt effektivare om alla véirldens lénder inférde ett gemensamt
globalt koldioxidpris, men detta har hittills visat sig vara ouppnaeligt. Istéllet riskerar skillnader 1
klimatpolitikens ambitioner mellan ldnder resultera i sa kallat koldioxidlackage, med 6kad import fran
lander dar klimatpolitiken &r svagare. I detta lage kan ett mal for Sveriges konsumtionsbaserade
klimatutslépp 6ppna for nya styrmedel och skapa forutsittningar for en klimatpolitik i linje med de
internationella mélséttningar som satts upp i Parisavtalet.

Sammanfattningsvis har vi foljande synpunkter och rekommendationer pa betéinkandet:

e  Vitillstyrker en skdrpning av den svenska klimatpolitiken i linje med 1,5 grader for att bidra till
att minska klimatforéndringarnas risker.

e Vi foreslar att den alternativa malbanan for konsumtionsbaserade utsldpp antas for att det
konsumtionsbaserade utsldppsmalet ska ha en styrande effekt (utdver nollalternativet), samtidigt
som den antagna mélbanan kontinuerligt bor ses Over i ljuset av skédrpningar av det dvergripande
klimatmalet och analyser av olika atgérders effekt pa framtida utslapp.

e  Istillet for ett sndvt, kvantitativt mal for exportens klimatnytta, foreslér vi utveckling av ett
separat bredare, kvalitativt mal for att frimja export av svenska varor, tjanster och inte minst
innovationer som kan leda till storsta mojliga utslappsminskningar globalt.

e  Attinkludera utslapp frén flyget i Sveriges territoriella mél innebér en grund for att tillsammans
med andra lander aktivt driva pa for effektiva styrmedel inom ICAO och EU. Dessutom bor arlig
statistik som ger en heltickande heltickande bild av klimatpéverkan frén den svenska
befolkningens flygande (som omfattar resan till slutdestination samt hoghojdseffekter) tas fram.

e  Vitillstyrker att de foreslagna malen omfattas av klimatlagens bestimmelser, samt blir en del av
Klimatpolitiska radets instruktion for att sékerstilla ett framgéngsrikt genomférande av
klimatpolitik i linje med malen.

Nedan utvecklar vi var och en av dessa huvudsakliga rekommendationer.
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1. Skérpning av den svenska klimatpolitiken i linje med 1,5 gradersmalet

Vi tillstyrker Miljomalsberedningens forslag att Sverige — som enskilt land, genom olika koalitioner
och genom EU — ska arbeta for ett ambitidst genomforande av Parisavtalet och att samtliga parter i
Parisavtalet i nértid ska skérpa sina klimatbidrag i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal (avsnitt
5.15.1). Att begrédnsa den globala medeltemperaturdkningen till 1,5 grader Celsius 6ver forindustriell
niva skulle innebéra betydligt ldgre forluster inom bade samhaélleliga och ekologiska system enligt
IPCC:s senaste kunskapssammanstillning om klimatfordndringarnas paverkan'. Detta giller sérskilt
biologiskt mangfald, samt unika och hotade system, sisom korallrev. Exempel pa ldngre sikt omfattar
att undvika risker for vattentillgdngen samt vattenrelaterade extremhéndelser, sdésom Gversvamningar.
Dessa hindelser tillsammans med torka och varmeboljor resulterar &ven i 6kad risk for matsidkerheten
1 sarbara regioner, som omklassificeras fran medel till hog for temperaturmal som 6kar fran 1,5 grader
till 2 grader. Det finns alltsé tydliga fordelar med en skérpning av ambitionsnivén till att begrénsa den
globala medeltemperaturokningen till maximalt 1,5 grader Celsius. Vi vill dock framhalla vikten av att
en skérpning av Sveriges ambition i klimatarbetet genomsyrar savil det internationella arbetet som de
satta och foreslagna malen for svenska territoriella och konsumtionsbaserade utsléapp.

Nar ett beslut om en skédrpning av den svenska klimatpolitiken tas s& foreslar vi att riksdagen dven tar
stédllning till den information som behdvs for att mdjliggdra analyser och beddmningar av foreslagna
utslappsmal for Sverige i relation till det globala temperaturmélet. Denna information omfattar vilken
chans (sannolikhet) som 1,5-gradersmalet ska uppnés med, hur Sverige anser att det framtida
utsldppsutrymmet bor fordelas mellan vérldens ldnder? samt hur stor del av utslippsmalen, angivna i
summerade vaxthusgasutsldapp (koldioxidekvivalenter), som utgdrs av kort- respektive langlivade
vixthusgaser®. Ett sddant belsut skulle underlittta en eventuell uppdatering av de svenska
utsldppsmalen om det vetenskapliga underlaget rérande kvarvarande global utslappsbudget dndras till
foljd av nya vetenskapliga ron.

2. Den alternativa mdlbanan bor antas for konsumtionsbaserade utslipp

Vi foreslar att den i1 betdnkandet foreslagna huvudmdlbanan (avsnitt 10.3) 6verges till forman for den
alternativa mdlbanan. Det huvudsakliga skilet till detta &r att mélnivaerna i huvudmalbanan inte utgor
ndgon ambitionshdjning jamfort med Miljomalsberedningens nollalternativ (kapitel 4.4).* De
utsldppsminskningar som kravs for att konsumtionsbaserade utslapp ska vara i linje med
huvudmdlbanan drivs alltsd enbart av de nuvarande territoriella klimatmélen samt omvarldens

'IPCC, 2022. Summary for Policymakers. Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability.
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6 _WGIL _SummaryForPolicymakers.pdf

2 Johansson och Morfeldt, 2022. DN Debatt: Klimatpolitikens mal ir inte en friga for vetenskapen.
https://www.dn.se/debatt/klimatpolitikens-mal-ar-inte-en-fraga-for-vetenskapen/

3 Allen, m.fl., 2022. Indicate separate contributions of long-lived and short-lived greenhouse gases in emission
targets. https://www.nature.com/articles/s41612-021-00226-2

4 Huvudmdlbanan forutses na utslippsminskningar om -66% till 2045 jamfort med 2010 som motsvarar 3 ton
per capita ar 2045 (Figur 10.1). Det ligger exakt i linje med nollalternativet for ar 2045 (Figur 4.10).
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utveckling. Aven den alternativa mdlbanan utgor endast en marginell ambitionshdjning i
klimatpolitiken utdver de redan beslutade territoriella klimatmélen i kombination med att omvérlden
stiller om till en klimatvénlig produktion av varor och tjinster.’

Det slutliga beslutet om malnivén for konsumtionens klimatpaverkan &r naturligtvis en politisk
avvagning med flera etiska fortecken, inte minst kring hur det kvarvarande utslappsutrymmet bor
fordelas mellan lander och hur klimatpolitikens genomférbarhet i det svenska samhaéllet paverkas av
en dkad ambitionsniva. Vi noterar att den alternativa mdlbanan for konsumtionens klimatpéverkan ér
i linje med 1,5-gradersmalet om det globala kvarvarande utslappsutrymmet fordelas lika per person
och &r®. Det finns dock ett antal andra rittviseprinciper som Sverige bor ta hinsyn till i
Klimatkonventionen och Parisavtalet samt skrivningar om att utvecklade ldnder bor gé fore i
omstéllningen. Det dr 4ven en 6ppen fragan om Parisavtalets skrivningar om att utvecklade lander bor
gé fore ska tillimpas pa konsumtionsbaserade utslépp eller endast pa territoriella utslépp. Huruvida
den alternativa mdlbanan dven kan anses vara i linje med, exempelvis, ett historiskt ansvar for tidigare
konsumtionsbaserade utslépp beror pa utvecklingen av de kompletterande atgérderna samt i vilken
utstrackning som de ger en faktiskt minskning av méngden koldioxid i atmosfaren (se diskussion
nedan om exportens klimatnytta).

Vi anser dérfor att det &r viktigt att att slutmélet for den alternativa mdlbanan justeras i framtida
kontrollstationer utifran ny forskning och utredningar av tva huvudsakliga anledningar:

For det forsta sé visar de scenarioanalyser som vi forskare vid Chalmers tekniska hogskola tog fram
som underlag for Miljomélsberedningens arbete’ pa ytterligare potentialer for utsldppsminskningar
kopplade till atgiarder som gar utéver de som forutses for att na de territoriella klimatmalen. Det kan
séledes finnas mojligheter for Sverige att som utvecklat land ga fére med bibehallet vélstand. Vi anser
att riksdagen bor ta hinsyn till dessa mojliga ytterligare atgirder i den avvégning som behdver goras
nir malens ambitionsniva faststélls.

For det andra sé ér nollalternativet berdknat med en mycket férenklad metod for de
konsumtionsomréden som 1&g utanfor den underlagsrapport® som togs fram av Chalmers. Dessa

3 Den alternativa mdlbanan forutses né utslippsminskningar om -77% till 2045 jamfort med 2010 som
motsvarar utslapp om 2 ton per capita ar 2045. Det motsvarar en nivé nadgot under nollalternativet fér samma &r
och samma niva som nollalternativet for ar 2050.

6 Koldioxidbudgeten for svenska konsumtionsbaserade utslapp under perioden blir 686 miljoner ton (d4 antar vi
att det fran 2045 endast sker utslédpp av andra vixthusgaser &n koldioxid), vilket 4r i linje med den budget som
motsvarar en jamlik fordelning av den globala koldioxidbudgeten per person och &r samt ett globalt
temperaturmal om att halla den globala medeltemperatur6kningen under 1,5 grader med 50% sannolikhet. Om
det dven kvarstéar koldioxidutslédpp vid malaret sa ar det viktigt att dessa kompenseras med kompletterande
atgdrder som har de facto minskar miangden koldioxid i atmosféren - alltsé negativa utslapp.

" Larsson m.fl., 2019. Konsumtionsbaserade scenarier for Sverige - underlag for diskussioner om nya klimatmal.
https://research.chalmers.se/publication/526528, se dven avsnitt 8.10 1 betdnkandet

8 Larsson m.fl., 2019. Konsumtionsbaserade scenarier for Sverige - underlag for diskussioner om nya klimatmal.
https://research.chalmers.se/publication/526528, se dven avsnitt 8.10 i betdnkandet
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utslépp ar relaterade till produktionen av 6vriga konsumtionsvaror (alltsa allt vi koper som inte dr
livsmedel, boende eller transporter) samt utslépp relaterade till foretagens investeringar.
Nollalternativet anvénder siffror som i Chalmers underlagsrapport endast togs fram for att illustrera
helheten och som inte é&r tillrdckligt underbyggda for att varken analysera eller informera politiker om
vad ett nollalternativ innebér. Dessa konsumtionsomraden omfattar cirka 30% av de totala
konsumtionsbaserade utsldppen och beroende pa hur de utvecklas i framtiden sa kan det fa betydande
konsekvenser for ambitionsnivén i de foreslagna malen (b&de positivt och negativt).

3. En politik for att bidra till utsliippsminskningar globalt kriver bredare ansatser fn ett snévt
mal for exportens klimatnytta

Vi vilkomnar utredningens diskussion kring hur Sverige kan bidra till att minska de globala
vaxthusgasutsldppen, genom att exportera varor, tjinster och innovationer som sanker utsldppen i
andra lidnder. Detta ligger i linje med skrivningarna i Klimatkonventionen och Parisavtalet om att rika
lander har ett ansvar att gé fore 1 det internationella klimatarbetet, bland annat genom att utveckla och
sprida klimateffektiv teknik. Det &r darfor rimligt att det svenska klimatpolitiska ramverket ocksé
sitter mal for detta. Vi anser dock att det mal som foreslés i utredningen - ett avrakningsmal for
exportens klimatnytta - dr for sndvt och riskerar att styra fel, av foljande tva skal.

For det forsta: det finns en fundamental skillnad mellan att uppskatta konsumtionsbaserade utslapp
och exportens klimatnytta. De forra ar faktiska utslépp, som i praktiken skulle kunna méatas med hog
precision (dven om det 1 dagslédget finns utmaningar med att gora sa, framforallt pa grund av att
handelsstatistiken inte &r tillrdckligt detaljerad, vilket leder till osdkerheter i uppskattningarna - se
avsnitt 8.4.4 1 utredningen). Exportens klimatnytta dr dock en kontrafaktisk konstruktion, som aldrig
kommer kunna métas direkt, utan 4r beroende av olika antaganden som i vilken utstrickning svensk
produktion trycker undan annan produktion pa véirldsmarknaden, och vilken utsldppinstensitet denna
har (se s. 383-385 i utredningen). Den uppskattade minskningen av globala utslépp pa grund av svensk
export kommer alltid att vara beroende av dessa antaganden® och kan inte mitas exakt, oavsett hur bra
utsléppsstatistiken blir.

Denna skillnad i utgdngspunkter for uppskattningar av de konsumtionsbaserade utsldppen och
exportens klimatnytta gor dem svéra att jamfora. Av detta skdl anser vi det dr oldmpligt att som
betinkandet foresldr rikna av uppskattningar av exportens klimatnytta (hypotetiska
utsldppsminskningar) mot de konsumtionsbaserade utslippen (faktiska utsldpp).

For det andra: som utredningen konstaterar (s. 383) sa kan svensk export minska utslédppen i andra
lander pa tre olika sétt - genom att exporten trycker undan mer utsléppsintensiv produktion i andra

9 Att som i utredningen anta att svensk produktion inte har ndgon undantringningseffekt (explicit pa s. 384, eller
implicit i de modeller som anvénds for att uppskatta exportens klimatnytta i avsnitt 9.3), anser vi inte heller vara
rimligt; p& marginalen s& dkar svensk export utbudet, sinker priset och dkar efterfrigan. Aven om dessa effekter
naturligtvis &r sma pa en global marknad, sa ar ocksé exportens klimatnytta det.
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lander (som fossilfritt stal), genom att vi exporterar produkter som slépper ut mindre i anvéndarfasen
(som eldrivna lastbilar), eller genom att vi exporterar innovationer och teknik som minskar utsléppen
(bade i produktion och anvindning) i andra ldnder. Det mal som foreslés i utredningen ror dock bara
den forsta av dessa tre mekanismer (exportens klimatnytta).

Samtidigt visar utredningens underlag att potentialen for utslappsminskningar ar langt mycket storre
for den tredje mekanismen. Enligt uppskattningar fran Energimyndigheten (s. 386) sé skulle svenska
innovationer kunna bidra till att minska utsldppen globalt med mer &n en miljard ton koldioxid, vilket
ar 1 storleksordningen 30 ganger mer dn uppskattningarna av exportens klimatnytta (som utredningen
redovisar till ~30 miljoner ton koldioxid; s. 387).

Aven om uppskattningarna for hur stora utslippsminskningar svenska innovationer kan bidra till &r
hogst osdkra och delvis spekulativa, sa dr det intuitivt rimligt att den stora potentialen for Sverige att
minska de globala klimatutsléppen ligger i teknikspridning: som ett litet land kommer var faktiska
export alltid att ha marginell paverkan globalt (svensk stalexport stér till exempel for ca tre promille av
virldsmarknaden'’), men om vi utvecklar teknik som sprids globalt (som teknik for att tillverka
fossilfritt stal) sa kan utsldppen minska substantiellt.

Att enbart ha som mal att 6ka exportens klimatnytta riskerar darfor att fokusera politiska satsningar pa
fel omréden, av flera skél. Dels kan det leda till stdd till produktion som visserligen minskar utsléppen
pa marginalen - eftersom den dr ndgot mindre utsldppsintensiv dn virldsgenomsnittet (som svensk
kott- eller mjolkproduktion) - men som énda orsakar stora utslédpp som snarare behdver minskas (béde
i Sverige och globalt). Dels sa kan det finnas konflikter mellan att minska exportens klimatnytta och
de utsldgppsminskningar som kan uppnas genom teknikspridning: for att maximera exportens
klimatnytta vore det naturligtvis bast om enbart Sverige producerade fossilfritt stal och andra lander
fortsatte med en koldioxidintensiv produktion, men vill Sverige bidra till att minska de globala
utsldppen sa snabbt som mojligt bér man naturligtvis verka for att denna teknik sprids till andra
stalproducerande lénder.

Vi foreslar ddrfor att riksdagen beslutar om ett bredare, kvalitativt mdl om att svensk industri ska
bidra till global klimatnytta genom att exportera produkter och innovationer som minskar utsldippen
bdde i produktion och anvindning istdllet for ett sndvt, kvantitativt mdl for exportens klimatnytta.
Detta ligger i linje med tidigare forslag fran Miljomalsberedningen, att klimatomstéllningen bor vara
ett Gvergripande mal for svensk ndrings- och innovationspolitik!!, samt med Parisavtalets artikel 10,
som syftar till att frimja teknikdverforing for en global klimatomstéllning.

10 https://www.jernkontoret.se/en/the-steel-industry/the-market-for-steel/

!1's. 173, “En klimat- och luftvirdsstrategi for Sverige. Del 17, Delbetinkande frin Miljovardsberedningen
(SOU 2016:47).
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4. Rimligt att inkludera utsléipp fran flygets bunkring i Sveriges territoriella mél

Det internationella flygresandet och flygtransporterna medfor en betydande klimatpéverkan och for att
na de globala klimatmaélen pa ett kostnadseffektivt satt dr det viktigt att alla utslappskéallor omfattas av
malsittningar och dértill kopplade styrmedel. Den Internationella civila luftfartsorganisationen
(ICAO) visar inga tecken pa att inféra styrmedel som minskar utsldppen, da det styrmedel som ar pa
vig att inforas (CORSIA) enbart syftar till att frysa koldioxidutsldppen pa nuvarande niva. For att fa
till utsldppsminskningar inom flygsektorn dr det dérfor centralt att enskilda lander tar ett stdrre
politiskt ansvar. Sverige skulle kunna vara betydligt mer aktiva for att driva pa for styrmedel inom EU
och ICAO, samt att infora starkare nationella styrmedel. Att riksdagen enas om ett mél {or flyget vore
en bra grund for ett mer aktivt sddant arbete.

Betédnkandets forslag om att utslapp fran bunkring till internationellt flyg inkluderas i Sverige
langsiktiga territoriella klimatmal &r déarfor en konstruktiv vig framat. De internationella regelverk
som finns medfor inga hinder for detta, de ror enbart rapportering och handlar inte om vad ldnder
véljer att inkludera i sina mél. Om Sverige inkluderar internationell bunkring 1 sitt territoriella mal, pa
samma sitt som Storbritannien redan har gjort, sé skulle chansen 6ka for att fler linder anammar
samma strategi och dirmed 6kar mojligheterna for att kunna forma en koalition av ldnder som kan
driva pé for starkare flygstyrmedel inom EU och ICAO.

Att inkludera flygets utslipp i det territoriella malet innebér ocksa att arbetet fokuseras genom att det
blir en del i regeringens klimatpolitiska handlingsplan och att det analyseras av det klimatpolitiska
radet. Betdnkandets forslag dr att enbart omfatta koldioxidutsldappen, och inte flygets hoghojdseffekter.
Men dven om berdkningen av denna klimatpéverkan &r befattad med omfattande osdkerheter, sa vet vi
med sdkerhet att den &r storre &n noll. Det vore dérfor rimligt att anta ett kvalitativt mél om att flygets
hoghojdseffekter ska métas arligen och minska dver tid. Sverige skulle kunna vara betydligt mer
aktiva i arbetet for att utnyttja de potentialer for minskning som finns genom tekniska &tgirder (till
exempel branslebyten) och klimatoptimerad flygledning.

Att inkludering koldioxidutsldpp fran bunkring i det territoriella malet ger dock inte en heltidckande
bild av klimatpaverkan fran den svenska befolkningens flygande. Ett skil &r att huvuddelen utslédppen
fran flygande efter transfer inte ingér. Interkontinentala flygresor star for drygt hélften av svenska
befolkningens flygutslédpp!2. Ett annat skil ér att hoghdjdseffekten inte dr inkluderad. Det finns en
utvecklad metodik som hanterar dessa “vita flickar” och som presenteras av Naturvardsverket'. Da
bra data &r viktigt for klimatdebatten och som underlag for styrmedelsanalyser tycker vi att det ar
Onskvirt att beslut tas om att denna statistik ska tas fram arligen.

12 https://gupea.ub.gu.se/bitstream/handle/2077/63050/gupea 2077 63050 1.pdf

13 Se #ven utredningen sid 422, samt Naturvardsverket: https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/trafik-
och-transporter/vaxthusgaser-utslapp-fran-den-svenska-befolkningens-flygresor/
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5. Ett framgangsrikt genomforande av klimatpolitiken kan endast sékerstillas genom
Klimatlagen

Vi tillstyrker Miljomalsberedningens forslag om att riksdagen beslutar om en strecksats under
Generationsmaélet dédr bade det beslutade malet for territoriella utslédpp och klimatpaverkan fran
konsumtion bidrar till att uppna ett globalt negativt klimatavtryck senast ar 2045. Notera dock att vi
inte stodjer en avrakning av exportens klimatnytta fran konsumtionsbaserade utslapp (se diskussion i
punkt 4 ovan).

Generationsmalet f6ljs upp, tillsammans med 6vriga miljokvalitetsmal, i en arlig uppfoljning och en
fordjupad utvérdering vart fjarde &r. Men trots att fem fordjupade utvérderingar har genomforts sedan
miljomalssystemet infordes ar 1999' har utvecklingen for ménga av de svenska miljokvalitetsmalen
anda har varit negativ. Vi anser darfor att det dr ytterst viktigt att de nya mal som foreslas dven
omfattas av Klimatlagens bestimmelser (som ndmns i avsnitt 10.5), inte minst i den klimatpolitiska
handlingsplanen som tas fram av varje regering forsta aret i mandatperioden (§5 i Klimatlagen
2017:720). Vi anser dven att en bedomning av hur regeringens politik &r forenlig med de
konsumtionsbaserade mélen bor inga i Klimatpolitiska radets instruktion (§2 i forordning 2017:1268).
Bedomningen bor innefatta alla underpunkter i §2, fran utvéardering av den politiska inriktningen
utifran malen, till att identifiera omraden dér ytterligare atgarder behovs.

Vi tillstyrker inforandet av kontrollstationer. Forsta kontrollstationen genomfors 2027 och dérefter
vart fjérde &r, i linje med regeringens klimatpolitiska arbete under Klimatlagen. Kontrollstationerna
foreslés ta hansyn till omvérldens omstéllning, senaste klimatvetenskapen, senaste uppdateringar av
andra ldnders klimatbidrag samt forbéttrad statistik. Som de nu &r utformade sa riskerar
kontrollstationerna att bli ett hinder for 6kad ambition om den svenska omstillningen skulle gé lattare
an forutsett. Vi foreslar darfor att kontrollstationernas roll bor justeras s att deras priméra funktion &r
att mojliggdra en ambitionshdjning, i likhet med Parisavtalets ambitionscykel'”, samt att gora
avgorande uppdateringar i mélformuleringen utifran nya klimatvetenskapliga ron och forédndringar i
klimatstatistiken.

1 tjdinsten,

David Andersson (doktor), Daniel Johansson (docent), Jorgen Larsson (docent), Johannes Morfeldt
(doktor), Jonas Ndssén (docent) och Martin Persson (docent)

14 Sveriges miljomal, 2022. Uppfoljning av miljomaélen. https://www.sverigesmiljomal.se/sa-fungerar-arbetet-
med-sveriges-miljomal/uppfoljning-av-miljomalen/

15 Regeringen, 2020. Fem ar med Parisavtalet. https://www.regeringen.se/artiklar/2020/12/fem-ar-med-
parisavtalet/
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