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Tilldggsdirektiv (M2010:04)
Strateqgi for minskad klimatpaverkan fran

konsumtion
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Syfte

Syftet med workshopen &r att samla in kunskap fran er
som kan leda till frslag om hur flygets klimatpaverkan kan
minska inklusive vilka styrmedel och etappmal som skulle
kunna vara aktuella for att stodja flygets klimatomstallning.

TTTTTTTTTTTTTTTTT Miljomalsberedningen
RRRRRRRRRRR




Dagordning

1. Valkomnal

2. Presentationsrunda — max 1 minut per person

3. Miljomalsberedningens uppdrag och introduktion {ill
dagens diskussion

4. Diskussion

1. Mal
2. Atgéarder och styrmedel
5. Avslutning
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Presentationsrunda

« Backa Fredrik Brandt, Trafikanalys

« Dag Waldenstrom, Svenskt flyg

« David Kihlberg, Naturskyddsforeningen
« Jenny Ryman, Transportsstyrelsen

» Jonas Akerman, KTH

« Johan Holmer, Trafikverket

« Jorgen Larsson, Chalmers

« Lena Wennberg, Swedavia
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Magnus Nilsson, konsult
Magnus Johansson, VTI

Mats Bjorsell, Naturvardsverket
Niclas Wiklander, Luftfartsverket
Olivier Petit, Luftfartsverket

Tina Thorsell, Transportforetagen
Tomas Gronstedt, Chalmers
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Miljomalsberedningens
direktiv 2020:110
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Miljomalsberedningen

En parlamentariskt sammansatt beredning

Grunduppdrag fran 2010, forlangt till 2030

Utvecklar strategier med etappmal, styrmedel och

atgarder inom av regeringen prioriterade omraden
« Dar behov av langsiktighet kring komplexa fragor finns

Olika tillaggsdirektiv, varav pa senare ar:

« SOU 2016:21 Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige

« SOU 2016:47 En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige Del 1
resp. Del 2, bilagor med underlagsrapporter

« SOU 2020:83 Havet och manniskan, volym 1 och 2

ain
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Miljomalsberedningen

Ordférande Emma Nohrén

Ledamot Marlene Burwick (S)
Ledamot Christofer Fjellner (M)
Ledamot Martin Kinnunen (SD)
Ledamot Joar Forsell (L)

Ledamot Magnus Manhammar (S)
Ledamot Rickard Nordin (C)
Ledamot Kjell-Arne Ottosson (KD)
Ledamot Amanda Palmstierna (MP)
Ledamot Elin Segerlind (V)
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S = kreta ri atet Huvudsekreterare Christine Annemalm

Sekreterare Hanna Nilo
Sekreterare Jonas Allerup
Sekreterare Julien Morel

Sekreterare Elisa Abascal Reyes
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Christine Annemalm Elisa Abascal Reyes Gast Hanna Nilo Jonas Allerup . Julien Morel
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Arbetssatt

Digitala moten med myndigheter, forskare, organisationer,

naringslivet, andra utredningar m fl.

Sammantraden varje manad

Expertgruppsmoten

Internat

» Workshopar for att samla in kunskap och information fran sa
manga aktorer som majligt.

« Sekretariatet tar fram texter och forslag som beredningen

beslutar om.
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Experter

Professor Christian Azar Ola Hansén

Professor Jonna Bornemark Professor Astrid Kander

Selma Brynolf Chefen David Kihlberg

Ordféranden Ase Classon Fredrik Larsson

Professor Jonas Ebbesson Docent Jorgen Larsson
Generalsekreteraren Nina Ekelund Professor Oksana Mont

Johan Falk Docent Cecilia Solér

Klimatexperten Jesper Gyberg Docent Asa Svenfelt

Verkstallande direktoren Viveke Idh Chefen Tina Thorsell
Verksamhetsledaren Maria Ivansson Hallbarhetsexperten Victoria Thuillier
Anders lvarsson Westerberg Generalsekreteraren Dag Waldenstrom
Andreas Hagnell Filosofie doktor Maria Wolrath Soderberg
Forskningsledaren Jonas Akerman Lars Zetterberg
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Vad ska vi gora? Uppdraget

Miljomalsberedningen (M 2010:04) far i
tilaggsuppdrag att foresla en samlad
strategi for att minska klimatpaverkan fran
konsumtion i syfte att na en klimatmassigt
hallbar konsumtion pa ett kostnadseffektivt
och samhallsekonomiskt effektivt satt.

Med klimatpaverkan fran konsumtion
avses utslapp av vaxthusgaser fran
Sveriges efterfragan av varor och tjanster,
inklusive den offentliga sektorns
efterfragan.

Uppdraget ska redovisas senast den 31
januari 2022.
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Vad ingar i uppdraget?

Konsumtion

Offentlig
upphandling




Specifikt for flyget

» Miljomalsberedningen ska, utifran en bred analys av flygets (...)
klimatpaverkan och majligheter till utslappsminskningar, ocksa
foresla etappmal for flygets klimatpaverkan

» For att komplettera dagens mal, sa att inte viktiga utslappskallor
star utan tillracklig styrning bedomer regeringen att etappmal for
flygets klimatpaverkan bor inforas. Detta ar viktigt for att skapa
marknadsforutsattningar och efterfragan pa nya losningar samtidigt
som mojligheter ges i hela landet for omstallning till langsiktigt
hallbara transporter.
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Specifikt om flygets
kKlimatpaverkan
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Flygets klimatpaverkan ur ett svenskt
perspektiv beror pa systemgranser

Tabell 1.1 Klimatpaverkan fran flyget ur ett svenskt perspektiv, beroende av

systemgrans
Systemgrans Klimatpaverkan i miljoner ton
koldioxidekvivalenter

C02 fran C02 fran C02 fran
forbranning  livscykeln forbranning och
hoghojdseffekter
Inrikes flyg 2019 0,9 0,7 0,6
Tankat 1 Sverige 2019 3,2 41 5.4
Svenska befolkningens flygresor 2017 54 6,9 9,2

Kalla: Biojetutredningen SOU 2019:11 sid. 97, egen bearbetning for att uppdatera statistiken, for att
andra hoghdjdseffekter fran 1,9 till 1,7 for utnkes flyg enligt Lee et al (2021)'2 samt for att |Agga till
utslapp fran flygplanens tillverkning, underhall och skrotning samt byggande, drift, underhall och
reinvesteringar 1 flygplatser 1 CO2 fran hvscykeln enligt Liljestrom (2021)1°.
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Framtidens utveckling av flygets
klimatpaverkan ar osaker
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SATEnS FENTIICA Kdlla: Naturvardsverket, Transportsstyrelsen, egen bearbetning
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Luffartsbranschens aktorer

Privatpersoner och

organisationer

Bransleleverantorer inkl. upphandling
t.ex. Air BP, Neste

Flygplans- och

motortillverkare

t.ex. Airbus, Rolls Royce Flyg bOlag
t.ex. SAS, Ryanair

Flygplatsagare och
drivansvariga

t.ex. Swedavia, kommuner

Flygtrafiktjanst

t.ex. LFV
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Parisavtalet

» Rapporteringsriktlinjer fran FN och EU finns for
bunkringsutslapp

* Ingen tydlig skrivning om internationellt flyg i Parisavtalet
« Till skillnad fran Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet
* Regleras i huvudsak av Icao, men pa senare aren har EU och EU-medlemmar
okat sin styrning
 Det finns inget som hindrar parterna att inkludera dessa utslapp i sina
klimatbidrag (NDCs)
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Flygbranschens klimatmal
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Flygbolag i EU ETS samt forslag fran
Fit For 55

* LRF -2,2 procent -> 4,2 procent

 Gratis tilldelning tacker ungefar halften av utslappen men
foreslas fasas ut helt 2024-2027

» "Stop-the-clock” (till/fran EES) foreslas tas bort, da Corsia
foreslas tacka endast dessa utslapp

 Flyget foreslas inkluderas i TNAC

* Flyg till "outermost regions” t.ex. Kanariedarna foreslas inga
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Beskattning av flygbranslen

« Chicagokonventionen hindrar inte detta da EU har reserverat sig mot
ett sadant beslut

» Det ar energiskattedirektivet som ar storsta hindret | dagslaget
* Finns mojlighet till beskattning vid bilaterala avtal
« KOM foreslar att
* Minimiskatten for kerosen inom EU ska oka linjart till full 10,75€/GJ under
perioden 2023-2033
« Kerosen som anvands for nojesflyg och affarsflyg kommer att omfattas av
denna miniminiva fullt ut redan 2023.
« Medlemsstater tillats ta ut samma flygbransleskatt aven pa extra-EU-flyg.
« Bransleanvandningen hos renodlat fraktflyg foreslas endast fa beskattas vid
inrikesflygningar
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Befintliga ekonomiska styrmedel (2021)

Exempel pa flygresor Stockholm till Lulea, Lissabon och Bangkok
« EU ETS (50€/tonC0O2): 40-120 kr
» Flygskatt: 63-418 kr
 Moms inrikes 6%: 140 kr
« Corsia: 0 kr
« Reduktionsplikten: 3-19 kr

Totalt: 190-440 kr/flygresa

Undantag fran energiskatt, koldioxidskatt, moms utrikes: 900-3600kr/flygresa

Klimatkostnader (ASEK-varde 7kr/kgCO2): 1400-8400kr/flygresa
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Reduktionsplikten for flyget

» Krav pa leverantorer att minska LCA-utslapp med
0,8 procent 2021 till 27 procent 2030 enligt en
baktung kurva

 KOM foreslar

 en kvotplikt Refuel EU som ar mycket mindre ambitios,

* med sarskilda kvoter for syntetiska branslen

* med tankningstvang pa 90 %

e tillsammans pa krav pa infrastruktur for alternativa branslen med
fokus pa el och vatgas
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Nagra av Sveriges ovriga nationella
Klimatregleringar

« Endast inrikes flyg ingar i Sveriges langsiktiga klimatmal

* Industriklivet och kreditgarantier

« Forskning och innovation kring hallbara biobranslen och elflyg

Utokade mojligheter for flygplatsernas miljodifferentierade avgifter
 Klimatkrav i offentlig upphandling

 Flygtrafikledning

 Fossilfritt Sverige: Svenskt Flyg vill se ett mal om att inrikesflyget ska vara
fossilfritt till 2030 och att bade inrikes- och utrikesflyget ska vara fossilfritt
till 2045, samt en offentlig malbild 2030, 2045 inkl. ett mal for elflyg
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Hur kan flygets klimatpaverkan minska?
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El- och vatgasflyg ligger langt fram i tiden och forvantas

ha begransad paverkan pa mestadels av utslappen

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Commuter

» 9-50 seats SAF Electric Electric Electric Electric Electric Electric

» <60 minute flights and/or SAF andfor SAF and/or SAF and/or SAF andfor SAF and/or SAF

» <1% of industry CO2

Regional

T r— Electric or Electric or Electric or Electric or Electric or

» 30-90 minute flights SAF SAF hydrogen fuel hydrogen fuel hydrogen fuel hydrogen fuel hydrogen fuel
» ~3% of industry CO2 cell and/or SAF cell and/or SAF cell and/or SAF cell and/or SAF cell and/or SAF
Short-haul Electric, Electric, Electric,

» 100-150 seats hydrogen hydrogen hydrogen

» 45-120 minute flights SAF SAF SAF SAF combustion combustion combustion
» ~24% of industry COz and/or SAF and/or SAF and/or SAF
Medium-haul
» 100-250 seats .SAF
» 60-150 minute flights SAF SAF SAF SAF SAF SAF potentially some
» ~43% of industry COz2 Hydrogen
Long-haul

250+ seat

o 150 wirwie * TighS SAF SAF SAF SAF SAF SAF SAF
» =~30% of industry COz
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Sammanfattning

» Osakerheter kring framtidens utveckling pga. bl.a. covid19-pandemin
och okad klimatmedvetenhet

Endast inrikes flyg ingar i Sveriges nettonollmal till 2045
Hoghojdseffekter star i dagslaget utan styrning

Flyget betalar inte tillrackligt for sina klimatkostnader
Styrningsmojligheter kan utoka till foljd av EU:s Fit for 55-paket
Flygets klimatpaverkan ar svar att minska snabbt, det behovs
atgarder inom de tre atgardsomradena
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Diskussion
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Nagra mojliga forslag pa mal

a) Inkludera utslapp fran bunkring i Sverige till utrikes flyg i Sveriges
befintliga klimatmal 2045

b) Inkludera inrikes och/eller utrikes flyg i transportmalet 2030

c) Nytt klimatmal for fossilfritt inrikes och/eller utrikes flyg 2045

d) Nytt langsiktigt klimatmal for klimatpaverkan fran befolkningens
flygresor 2045

e) Nytt mal om fossilfritt flyg inom offentlig upphandling 2045

f) Nytt teknikspecifikt mal om elflyg 2040 och/eller vatgasflyg 2045
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Fraga 1: mal

* Hur skulle ett eller flera klimatmal for flyget kunna se ut?

* Vilka for- och nackdelar, synergier och konflikter ser ni pa
forslagen?

 VVad skulle ni foredra och varfor?

* Med eller utan etappmal pa vagen?

* Bor hoghojdseffekter vara med eller hanteras separat?
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Hur kan flygets klimatpaverkan minska?

- Minskat flygresande: t.ex.
hemester, it, flyga narmare
- Overflyttning till framférallt tag

Bransleeffektivitet

Okad belaggning - Biodrivmedel
Langsammare flygning - Elektrobranslen
Rakarare "grona” flygningar - Vatgasflyg
Rutt- och hojdoptimering for - Elflyg

hoghojdseffekter
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Styrmedel som vi har identifierat

* |ICAQO: LTAG, Corsia, standarder...

« EU: LREF, fri tilldelning, energiskattedirektivet, RefuelEU
Aviation, forskning...

« Sverige: flygskatt, moms, reduktionsplikt, energiskatt,
klimatdeklaration, flygplatsavgifter, design av
flygrummet, no-go-zones for hoghojdseffekter,
flygledning, forskning, Trafikverkets upphandling,
taginfrastruktur, distansmoten, forbud korta flygresor...
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Fraga 2: atgarder och styrmedel

* Vilken balans kan vi forvanta oss mellan de tre
"benen” for att na malet/n?

 Vilka ar de viktigaste aktorer som kan bidra till
omstallningen”?

* Vilka hinder och mojligheter har dessa aktorer?

* Vilken styrning skulle kunna bidra till att minska
flygets klimatpaverkan, pa kort och lang sikt?
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